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我国食品卫生标准的现状与发展趋势

李晓瑜

(卫生部卫生监督中心标准处，北京    100007)

摘   要：作者简要回顾了我国食品卫生标准的历史发展，系统地介绍了目前食品卫生标准体系的现状及主要特点，

同时针对当前实际工作需要提出了近期食品卫生标准工作的建议和设想。
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食品卫生是一个重大的公共卫生问题。食品卫生不

仅关乎广大人民群众的身体健康和生命安全，还直接影

响着国家的经济建设和社会发展。食品卫生标准是保证

食品卫生，防止食源性疾病的重要工具，食品卫生标

准的制定与实施不仅为保护国民健康发挥了重要作用，

同时，也对规范食品生产经营行为、促进食品产业的

健康发展起到了十分重要的推动作用。在我国入世后，

食品卫生标准作为 WTO(World Trade Organization世界

贸易组织 ) 的《卫生与植物卫生措施应用协定》

(Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary

Measures《SPS协定》)所指的食品进出口过程中的卫生

措施，对我国食品进出口贸易的影响尤为突显。食品

卫生标准的制修订工作引起了政府、行业、企业、消

费者等社会各界的普遍关注。

1 历史回顾

我国自上世纪五十年代开始研制和实施食品卫生标

准，那一时期主要是针对发现的某些比较突出的食品安

全问题而制定单项卫生标准。如 1953年卫生部制定的酱

油中的砷限量指标。1 9 6 0 年国务院转发了卫生部、国

家科委等制定的《食用合成染料管理暂行办法》，规

定了允许使用的五种合成色素和使用限量。七十年代

初，卫生部组织成立 1 4 个标准制定协作组，食品卫生

标准化工作进入了全面组织、系统安排阶段，先后完

成了全国 2 0 多个地区食品中铅、砷、镉、汞、硒、

黄曲霉毒素 B1等污染物的流行病学及污染状况调查、镉

等污染物的每日允许摄入量研究等工作。到七十年代

末，提出了粮、油、肉、蛋、乳等类别的易发生食

品卫生问题的食品产品卫生标准，以及食品添加剂、

汞、黄曲霉毒素、六六六和滴滴涕、放射性物质限量

等 14类 54项卫生标准[1～3]。1982年我国颁布了《中华

人民共和国食品卫生法(试行)》，1995 年食品卫生法正

式颁布，食品卫生标准的制定工作有了明确的法律依据

和保障。到九十年代末，制定的各类食品卫生标准多

达 5 0 0 余项，涉及食品，食品添加剂，食品容器、包

装材料，食品用工具、设备，用于清洗食品和食品用

工具、设备的洗涤剂、消毒剂以及食品污染物质、放

射性物质容许量等方面的标准。

2 食品卫生标准现状

随着我国加入 W T O，食品卫生标准面临着严重挑

战。因为我国在入世之初就做出承诺：自加入之日起完

全遵守《实施卫生与植物卫生措施协定》(《S P S 协

定》)，并保证所有与 S P S 措施有关的法律、法规、要
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求和程序符合《S P S 协定》；不会将 S P S 措施作为变相

的贸易限制，中国将保证依照《S P S 协定》淘汰所有

没有充分科学依据的 SPS 措施[4]。根据《SPS 协定》的

规定，各成员所制定卫生措施必须与国际标准(国际食

品法典委员会制定的标准是其认可的国际标准)协调一

致。任何成员在制定高于国际标准的健康保护水平的卫

生措施时，必须建立在适宜的健康保护水平，必须有

充分的科学依据[5]。基于此，卫生部组织卫生部食品卫

生标准委员会适时地对食品卫生标准进行了全面清理和

修订。截至 2 0 0 6 年 6 月，现行有效的食品卫生标准共

计 441项(其中不包括 12项食品中放射性物质卫生标准)。

标准类别 已颁布标准(项)

基础标准 8

食品中污染物限量标准 4

食品中真菌毒素限量标准 1

食品中农药残留限量标准 1

食品添加剂使用卫生标准 1

营养强化剂使用卫生标准 1

食品产品卫生标准 82

动物性食品卫生标准 23

植物性食品卫生标准 54

特殊膳食食品卫生标准 5

食品容器、包装材料卫生标准 40

食(饮)具卫生标准(包括工具、设备用洗涤、消毒剂) 3

辐照食品卫生标准 9

食品企业生产卫生规范 22

食品检验方法 259

食品卫生理化检验方法 203

食品卫生微生物检验方法 35

食品毒理安全评价程序和方法 21

食物中毒诊断标准 19

合计 441

表 1    现行食品卫生标准分类一览表

Table 1      Chinese food safety standards classification listing

3 现有食品卫生标准体系的特点

与清理修订前的食品卫生标准体系相比，现有的标

准及标准体系有以下几个方面的重要变化和特点：

3.1 系统应用危险性评估原则，健康保护目的更为明

确

从卫生部门提出第一项酱油中砷限量规定开始，食

品卫生标准的制定过程中便一直贯穿着危险性评估的原

则和思想，只是由于人力、物力、财力等多方面的限

制，危险性评估工作不够系统，基础数据不足。随着

国家对食品安全工作的重视程度不断提高，2000年卫生

部组织建立全国食品污染物监测网络，针对食品中各类

污染因素的污染状况开展全国性系统监测，随后，又

建立了全国食源性疾病监测网络。监测网络运行 5 年来

收集了大量食品中污染因素的监测数据。同时，2002年

由卫生部和科技部等部门组织的第四次中国居民膳食营

养与健康调查在全国 3 1 个省、市、自治区展开[ 6 ]。全

国食品污染物 /食源性疾病监测网络以及居民膳食营养与

健康调查工作的顺利实施，为危险性评估工作提供了大

量基础数据。标准清理修订过程中，卫生部食品卫生

标准委员会系统地按照国际组织制定的危险性评估原则

和方法，充分利用来自各方面的数据，对食品污染物、

农药残留限量等标准进行了重点审议。对我国居民的环

境污染物、农药的膳食暴露量进行了系统的测算和评

估，在保证居民食用安全和身体健康的前提下，结合

我国实际情况，提出了限量指标。此外，删除了某些

食品产品标准中属于质量范畴的指标，将技术要求限定

在与食品安全、营养相关的指标，既突出了健康保护

目的，也避免了与其他行业部门制定的质量标准冲突。

3.2 与国际标准的协调一致性显著提高

在充分考虑我国国情的前提下，尽可能采用 C A C

(Codex Alimentarius Commission，国际食品法典委员会)

标准，这是标准清理过程中的一项重要原则。修订后

的标准与 C A C 标准的协调一致性有了一定程度的提高，

以食品中污染物限量标准为例，我国的标准指标值与

CAC 一致性程度由修改前的 29% 提高到 85%[7]。以食品

中农药残留限量标准为例，在农药品种以及对应的食品

类别均相同的 184个指标中，有 175个指标等同采用 CAC

指标。当然，由于我国居民的膳食结构、我国食品污

染的地理、环境以及加工因素等原因，经过危险性评

估之后，仍有部分卫生标准或指标不能与 C A C 标准完

全一致，这首先是出于对国民身体健康的考虑，同时

也是 W T O /《S P S 协定》赋予成员的权利。

3.3 食品卫生标准体系更加科学、合理

通过系统清理修订，对原有的食品卫生标准体系进

行了较大力度地调整，改变了一条鱼一个标准，一种农

药一个标准的现象，而是按照类别进行归类合并，提高

了标准的适用性，整个标准体系层次更加清晰合理，同

时也便于标准的实施执行。归类合并主要是在食品中农

药残留限量标准(由原来的 34项标准合并为 1项标准)、污

染物限量标准(其中由原来的 12项标准合并为 1项标准)、

真菌毒素限量标准(由原来的 4项标准合并为 1项标准)、

食品产品标准(其中由原来的 47项标准调整 12项标准)。

3.4 标准的适用性、可行性有所提高

清理修订后的食品卫生标准已经基本覆盖了食品(包

括食用农产品)从原料到产品中涉及健康危害的各种卫生

安全指标，同时，也覆盖了大多数食品产品生产加工

过程中包括原料收购与验收、生产环境、设备设施、

工艺条件、卫生管理、产品出厂前检验等各个环节的

卫生要求，标准的适用性有所提高。
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标准清理过程中，打破了原来的仅有卫生部门、

科研机构参加的标准协作组形式，吸收来自其他政府部

门、行业协会、企业、消费者代表共同参与，充分

考虑标准在具体实施过程中可能出现的问题，提高了标

准的可行性和可操作性。

4 建议与发展趋势

4.1 进一步加强“危险性评估”相关工作

危险性评估是我国制定食品卫生标准所必须遵循的

基本原则和方法，为此，应加强危险性评估相关基础

项目建设，不断完善食品污染物监测网和食源性疾病监

测网，加强居民膳食总调查、暴露量评估以及关键检

验技术等项目的研究，使之成为长期持续开展的工作。

此外，建议参考美国、欧盟先进的模式，打破我

国各部门之间的界限，建立危险性评估信息资料平台，

收集各部门的相关监测和科研数据，最大限度地利用国

家资源，同时提供危险性评估论坛，交流工作经验和

体会，提高评估质量。

4.2 进一步提高与 C A C 标准的协调一致性

满足 W T O /《S P S 协定》的与国际标准协调一致的

原则应是我们今后制定食品卫生标准的一个出发点。尽

管在标准清理过程中已经较大程度地采用了国际标准，

但某些标准仍与国际存在差距。例如，我国食品产品

标准中在微生物指标的设定、采样分析方法与 C A C 标

准和国际通行做法有较大的差距等。因此，应加强与

CAC 标准的对比研究与动态追踪，在充分保证国民身体

健康和国家利益的前提下尽可能与 C A C 标准协调一致。

与此同时，积极参与 C A C 标准的制修订也是提高

与国际标准协调一致性的较为主动的途径。近年来，我

国参与制定了“竹笋标准”、“腌菜标准”、“干鱼

片标准”、“鲜冻禽肉”等国际标准，在保障消费者

健康前提下，充分反映了我国的进出口利益。2 0 0 2 年

我国还担任了 C A C 标准“控制树果中黄曲霉毒素污染

生产规范”的起草牵头国，相信我国在国际食品法典

委员会中的地位和影响将不断提高。

4.3 进一步适应食品工业的发展

标准的制定永远落后于工业的进步。采用新工艺、

新加工方式生产的很多新产品不断投放市场，现有的食品

卫生标准体系不可能完全覆盖所有的食品种类，不能完全

满足生产企业和卫生监管的需求，甚至可能会影响行业的

发展。因此，建议加强卫生部门、行业协会和食品生产

企业之间的沟通和交流，及时发现和解决问题，在保障

消费者身体健康的前提下，促进食品工业的发展。

4.4 建议标准制修订工作的优先领域

4.4.1 微生物限量及其方法学标准

长期以来，我国食品卫生标准都把微生物学指标要

求作为重要的安全要求，通常设定有菌落总数、大肠

菌群、致病菌、霉菌以及酵母等的指标要求来控制产

品的卫生质量，对提高企业生产过程的卫生管理具有积

极的促进作用。但是，由于标准指标值的设置和检验

方法等与国外存在较大差异，往往在国际食品贸易中引

起质疑。因此，尽快解决微生物指标及其方法学标准

问题应是当前标准体系建设中较为紧迫的一项重要内

容，目前国家标准委、卫生部已经联合制定食品微生

物标准修订一揽子计划，中国疾病预防控制中心营养与

食品安全所具体负责从采样方法入手，开始修订微生物

相关标准。

4.4.2 食品容器、包装材料及其加工助剂卫生标准及

其检验方法

随着食品和包装工业的不断发展，许多新型包装材

料不断出现，而现有的标准不适用于这些新型材料的安

全性评价，给食品安全造成隐患。因此，建议加快对

新型食品容器和包装材料的制标步伐，保证食品安全，

同时满足食品工业应用需求和市场监管的需要。

4.4.3 食品中食品添加剂的测定方法

随着食品工业的不断发展，食品添加剂在食品工业

中的应用越来越普遍。对食品中添加剂的含量进行检测

是目前食品监管部门通常使用的保证食品安全性的一种措

施。除了部分添加剂(如乳化剂)在国际上尚无法在食品中

进行定量测定以外，目前食品中添加剂的含量测定方法

标准数量还很有限，不能有效地进行市场监管。因此，

建议加快配套测定方法的制定，满足实际工作的需要。

4.4.4 环境污染物等基础标准

食品中污染物、农药残留、真菌毒素限量、食品

添加剂使用标准、营养强化剂卫生标准等基础标准是我

国食品卫生标准体系中非常重要的核心内容之一。根据

我国实际情况的变化以及最新的科学研究发现及时审议

修订这些基础标准是我们一直持续的重要工作。
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