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基于大数据的食品安全社会共治模式探索与实践
陶光灿1,2，谭  红1，宋宇峰3，林  丹2

（1.贵州省分析测试研究院，贵州 贵阳 550002；2.食品安全与营养（贵州）信息科技有限公司，贵州 贵阳 550008；

3.贵州省食品药品监督管理局，贵州 贵阳 550001）

摘  要：通过分析我国食品安全的状况，研究食品安全社会共治模式大数据平台的需求、设计、开发与运行，探明

基于大数据的食品安全社会共治模式发展的路径。结合食品安全社会共治大数据的特点，进行食品安全社会共治大

数据平台的设计、开发与实践。在贵州食品安全社会共治大数据的实践中，创新性的开发了“食品安全云”平台

（www.fsnip.com）。面向政府、食品企业、检验检测机构、行业协会、媒体和消费者开发的食品安全社会共治大

数据平台，形成了集数据采集、分析、应用于一体的体系，促进了数据互联互通，提高了工作效率，降低了食品安

全治理的成本。借助食品安全社会共治大数据平台能够提高食品安全治理的效能。
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Abstract: This paper is aimed to construct a food safety and nutrition information collection and analysis platform with 

new internet technologies including big data to improve the analytic capacity and the data-mining capability, and thereby to 

provide more accurate and comprehensive food safety and nutrition information for government agencies, food companies, 

guilds, inspection organizations, consumers, and social media. Based on big data features of food safety in Guizhou province, 

a cloud computing and big data-based service platform composed of four layers was proposed which integrates data 

acquisition, analysis and application. The “food safety cloud” (www.fsnip.com) based on the proposed method has attained 

relatively significant achievements such as promoting data connectivity, improving the work efficiency, and reducing the 

cost of food safety governance. Thus, the platform can improve the efficiency of food safety governance.
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近30  年来，我国化肥、农药施用量分别增长了

136%、114%，虽然各种农产品产量也大幅增加，如粮食

产量增加了60%，蔬菜产量增加了195%，肉类产量增加

了351%，但是土地的有效灌溉面积只增加了46.6%，每

公顷土地面积上施用了过多的化肥和农药（与1991年相

比）[1]。我国农药和化肥施用量居世界第一，2013年，

农药施用量达到180.19万 t，农药生产、出口和使用总量

均居世界前列[2]，每公顷耕地化肥施用量达到437.4 kg，

是国际公认化肥施用安全上限225 kg/hm2的1.94 倍[3]。我

国耕地受土壤重金属污染的比重占耕地总量的1/6左右，

其中受中、重度污染的占2.17%[4]。近10 年来，全国食

物中毒报告2 868 起，导致94 979 人中毒，1 596 人死亡 
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（图1）。其中，微生物性原因占比较大，分别占食物

中毒报告、中毒人数和死亡人数的38.98%、7.14%和

61.26%[5-15]。诸多原因交织，导致农产品、食品质量安全

的风险较大。从国际上看，2016年，中国食品安全全球

排名第40位[16]，位次略有上升，居中上游水平。
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图 1 中国食品安全状况[5-15]

Fig. 1 Food safety situation in China[5-15]

党的十八届五中全会首次提出，推进健康中国建

设，实施食品安全战略[17]。2013年6月5日，国务院副总

理汪洋首次公开提出了食品安全社会共治的理念，指出

食品药品安全保障需要“构建社会共治格局”[18]。《中

华人民共和国食品安全法》明确规定，食品安全工作实

行预防为主、风险管理、全程控制、社会共治，建立科

学、严格的监督管理制度[19]。形成严密高效、社会共治

的食品安全治理体系是解决食品安全问题的重要手段。

1 基于大数据的食品安全社会共治模式分析

1.1 食品安全社会共治内涵

“社会共治”基本内涵包括：在总体格局上，“社

会共治”要实现的目标是“中央领导、政府负责、社会

协同、公众参与”的新兴国家治理体系；在主观意愿

上，“社会共治”强调社会主体参与国家治理的自觉、

自愿，而非行政强制和政治动员；在实现路径上，“社

会共治”主张向社会购买服务，通过部分社会服务外

包，发挥市场机制、行业自律和社会监督作用；在实现

动力上，“社会共治”培育“参与型公民”，重视培育

行业协会、企业工会和民间慈善组织，建立多元化的公

众参与机制和渠道，将国家职能部分对接到社会自治组

织，把社会能办好的事尽量交给社会承担，形成社会治

理的合力[20-21]。

2015年4月24日颁布的《中华人民共和国食品安全

法》提出了社会共治的理念[19]，虽未进行食品安全社会

共治的定义，但明确了不同主体的责任：第一，食品生

产经营者对其生产经营食品的安全负责；第二，国务院

食品药品监督管理部门对食品生产经营活动实施监督管

理，国务院卫生行政部门组织开展食品安全风险监测和

风险评估，会同国务院食品药品监督管理部门制定并公

布食品安全国家标准；第三，县级以上地方人民政府对

本行政区域的食品安全监督管理工作负责，县级以上地

方人民政府确定本级食品药品监督管理、卫生行政部门

和其他有关部门的职责；第四，食品行业协会应当加强

行业自律，按照章程建立健全行业规范和奖惩机制，提

供食品安全信息、技术等服务，引导和督促食品生产经

营者依法生产经营，推动行业诚信建设，宣传、普及食

品安全知识；第五，新闻媒体应当开展食品安全法律、

法规以及食品安全标准和知识的公益宣传，并对食品安

全违法行为进行舆论监督；第六，任何组织或者个人有

权举报食品安全违法行为，依法向有关部门了解食品安

全信息，对食品安全监督管理工作提出意见和建议；第

七，国家鼓励和支持开展与食品安全有关的基础研究、

应用研究。由此看来，食品安全社会共治社会主体至少

应包括食品生产经营者、国务院食品药品监督管理部

门、国务院卫生行政部门、县级以上地方人民政府及本

级食品药品监督管理部门、卫生行政部门和其他有关部

门、食品行业协会、新闻媒体、任何组织或者个人、检

验检测机构等科研单位等多方，也可概括为食品生产经

营者、政府监管部门、食品行业协会、新闻媒体、任何

组织或者个人、检验检测机构等科研单位6 方[22-23]。

因此，可将食品安全社会共治定义为：在食品安全

治理中，按照食品生产经营者负责、政府监管、食品行

业协会自律、媒体监督、消费者参与、科研机构技术支

撑的社会分工，充分发挥各社会主体的能动性，形成食

品安全社会治理的合力。

1.2 食品安全社会共治大数据的基础

食品安全社会共治大数据，具有庞大的用户基础。

至2016年2月，全国共有34 个省级行政区，334 个地级行

政区划单位（不含港澳台），2 853 个县级行政区划单

位（不含港澳台），均设置有食品安全监管相关行政部

门，在县级行政部门之下，还设置有食品药品监督管理

分局等行政部门。截至2015年12月底：全国食品生产许

可有效证书共计185 151 个，有效企业共计143 037 家；

全国食品添加剂有效证书共计3 495 个，有效企业共计

3 409 家。截至2015年11月底，全国共有食品流通许可

证8 190 702 件，餐饮服务许可证3 486 103 件[24]。截至

2013年底，全国（不含港澳台）通过统计直报系统上报

数据的各类检验检测机构共计24 847 家，当年共出具检

验检测报告2.83亿 份。各类检验检测机构共拥有检验检

测服务业从业人员775 953 人，各类仪器设备3 281 001 台

（套）。其中，获得食品检验机构资质认定证书的机构

4 392 家[25]。此外，还有若干与食品安全相关的食品行业

协会、新闻媒体和个人。使用互联网宽带接入用户为2.97

亿 户，使用移动互联网的用户为10.74亿 户[26]。
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食品链中的每一个环节均可能导致食品安全问题

的发生，基于大数据的食品安全社会共治需要全链条覆

盖。这些环节主要包括7 个方面：种养殖过程中化肥、农

兽药、生长激素等施用带来的影响；空气、土壤、水等

农业资源环境污染的影响；新工艺、新技术、新原料带

来的食品安全不确定性，例如转基因技术等；食品生产

或储运过程中非法使用添加剂或滥用食品添加剂；假冒

伪劣等违法违规行为；微生物引起的食源性疾病；科技

进步对食品安全的控制及技术带来的新挑战[27]。

1.3 大数据环境下食品安全社会共治模式特征

食品安全相关社会主体呈现数量大、分布广、数据

信息分散的特点，各社会主体信息高度不对称，食品安

全监管难度大[22]，形成了食品安全社会共治大数据的用

户和数据基础[28]，也形成了现实的需求。食品安全涉及

的产业链长、风险点多，食品安全数据、信息呈现碎片

化。因此，食品安全大数据具有如下特点[29-30]：

第一，专业性强，数据采集成本高。除了名称、数

量、位置等数据和其他数据采集专业化程度差不多外，

对于检验检测数据，必须依靠专业的设备和人员进行采

集，检验检测数据每个指标的数据成本从数元到数百元

不等，采集成本较高。

第二，涉及面广，数据采集难度大。从农田到餐

桌各环节，都可能产生食品安全问题，这又是每个人每

天餐饮都会面临的问题，产业链长、分布广，需要采集

的点多，从业人员素质不高，产业信息化基础薄弱等特

点，导致数据采集难度大。

第三，规律性强，数据价值密度高。区别于社交、

影视等从大容量数据中挖掘价值，食品安全数据呈现成

体系采集的特点；同时，因为农产品、食品生产加工的

特点，除了添加剂导致的问题外，均具有较强的规律

性，价值密度高。

基于食品安全大数据的这些特点，应按照如下方式

开展相关工作：第一，广泛动员社会主体，实施食品安

全社会共治；第二，充分利用存量数据，实现多源数据

融合创新；第三，加强数据分析应用，提高食品安全治

理效能。

2 基于大数据的食品安全社会共治架构分析与设计

2.1 业务架构分析设计

在大数据环境下，食品安全社会共治6 类主体都是

数据的生产者和应用者（图2）。从原料供应到消费的

各个环节，都在产生质量数据、主体信息、地理位置信

息、加工与管理信息、舆情信息、商贸信息等数据；同

时，根据政府、检验检测机构、媒体、行业协会等发挥

作用的不同，衍生出相应的数据。这些数据分别可作为

执法依据、品质判定、真伪验证、商贸服务等用途，在

各主体产生软件即服务（software as a service，SaaS）

和信息即服务（infrastructure as a service，IaaS）两类

云服务：例如可为政府监管提供监管系统及配套移动执

法终端的软件服务，提供产品溯源、风险预警、数据开

放共享等信息服务；为检验检测机构提供实验室信息

管理系统（laboratory information management system，

LIMS）、检验检测电商平台软件服务，提供数据交易、

实验室能力比对等信息服务；为企业提供企业资源计划

（enterprise resource planning，ERP）等软件服务，提供

产品认证、风险预警、风险交流等信息服务。

/

、

图 2 大数据环境下的食品安全社会共治业务分析

Fig. 2 Requirement analysis for the big data-based co-regulation 

model in food safety governance

构建包括6 类社会共治主体的平台，为其提供软

件服务，同时形成数据采集的渠道，构建大数据资源

池，进而分析、挖掘、加工成为信息服务，从而形成

互助式发展、螺旋式上升的食品安全社会共治大数据

解决方案。

2.2 技术架构分析设计

ERP
LIMS

图 3 食品安全社会共治大数据平台模型

Fig. 3 Big data-based co-regulation model for food safety governance
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食品安全社会共治大数据平台应包括底层基础设

施、平台服务、应用平台和用户几个模块[31-32]（图3）。

其中：底层基础设施包括服务器、存储设备、网络设备

和防火墙等软硬件设备，进行资源虚拟化后，形成集群

web服务器、集群应用服务器、集群数据库服务器、负载

均衡服务器和文件服务器；平台服务包括用户信息数据

库、标准法规（含法律法规、标准等）数据库、检验检

测数据库、物流信息数据库、企业（含生产、流通、餐

饮、检验检测机构等）数据库、舆情（含科技文献、报

刊舆情等）数据库、监管数据库等数据库的建设及数据

管理、清洗、运维等功能；应用平台在用户管理平台、

权限管理平台、安全认证平台、测试管理及知识平台、

食品监管平台、数据挖掘分析平台的基础上，辅助以工

作流程管理平台，集合数据集成交换，面向6 类社会主

体，开发企业门户、企业ERP、LIMS、大众门户、监管

系统、舆情系统、技术社区、大数据分析系统、电商系

统等。所有这些系统，面向6 类社会主体在食品安全社会

共治中不同的应用场景，开发各种类型应用，提高工作

效率，降低运营成本。

2.3 食品安全社会共治大数据共享机制与体系建设

在数据采集与开放之前，需要制定相关制度与规

则，包括按照涉密敏感、脱密脱敏可开放、非密非敏全

开放进行数据分级，按照不同的用户制定数据采集与开

放的权限、方式等规则，进行数据价值的界定，明确数

据交换的机制等，并形成标准。2016年1月15日，贵州省

第十二届人民代表大会常务委员会第二十次会议通过了

《贵州省大数据发展应用促进条例》[33]，该条例是国内

第一部地方大数据条例，在第三章规定了开放共享的原

则、安全、平台、负面清单、格式标准、风险评估、开

发和创新应用等内容，可以作为食品安全社会共治大数

据平台数据共享机制与体系建设的基本依据。

2.4 食品安全社会共治大数据采集

(

检验检测机构
（联盟）

行业协会

媒体（互联网）

消费者

生产许可数据

经营许可数据

监督抽检数据

检查执法数据

征信数据

原材料数据

生产管理数据

检验检测数据

物流数据

进销存数据

标准数据

科技文献数据

舆情数据

购买行为数据

投诉举报数据

法律法规数据

蛋白质

能量

脂肪

矿物质

维生素

添加剂

微生物

重金属

激素

生物毒素

农药残留

兽药残留

兴奋剂

食品名称

数量

位置

时间

温度

湿度

单位

质量

地名

企业名称

电话

仪器设备

判定方法

试剂

价格

人名

危害

……

检测方法

结构化
数据

半结构
化数据

非结构
化数据

实验室仪器
物联网技术

公共数据采
集爬虫技术

数据接口
技术

信息系统应
用采集传输

数据结构化
技术

数据描述
架构

图 4 食品安全社会共治大数据的采集

Fig. 4 Big data acquisition for co-regulation in food safety governance

面向6 类社会主体，分析其在食品安全社会共治中

的数据需求（图4），应包括面向政府监管部门的生产

许可数据、经营许可数据、监督抽检数据、检查执法数

据、征信数据等；面向食品企业的原材料数据、生产管

理数据、检验检测数据、物流数据、进销存数据、标准

数据等；面向检验检测机构及其联盟的检验检测数据、

标准数据等；面向行业协会的标准数据、科技文献数

据、法律法规数据等；面向媒体的舆情数据等；面向消

费者的购买行为数据、投诉举报数据以及营养指标、安

全指标、地理位置信息、环境状况信息等数据。总体

上，这些数据可以归结为结构化数据、半结构化数据

和非结构化数据[34]，针对每种数据不同的特点、用户属

性，采取实验室仪器物联网技术、公共数据采集爬虫技

术、数据接口技术、信息系统应用采集传输、数据结构

化技术、数据架构描述等技术采集数据。

2.5 食品安全社会共治大数据分析

食品安全社会共治大数据的分析，与一般大数据的

分析相比较，有共性也有其特殊性，涉及到的技术包

括多源数据融合 [35]、数据碎片化、知识图谱 [36]、侦测

技术[37]、数据模型与挖掘[34]、数据可视化[38]、评价与决

策、数据开放平台等共性技术，共性技术中，需要根据

食品安全社会共治的特点进行特殊的开发，例如多源数

据融合涉及到6 类社会主体不同场景下结构化程度不同的

数据，如何将这些数据有效融合，形成统一的标准、格

式，为后续的大数据分析与应用提供依据，是需要特殊

处理的技术。

2.6 食品安全社会共治大数据应用

APP

APP

LIMS

APP

APP

图 5 食品安全社会共治大数据的应用

Fig. 5 Application of big data for co-regulation in food safety governance

6 类社会主体在社会共治中角色不同、任务不同，

因此应用的场景、需求也不同，主要包括面向政府监管

部门的智慧监管[39-40]、风险评估[41]、风险预测预警[38]、

产品追踪[42]、数据共享等；面向食品企业的风险预测预

警、产品认证[43]、产品追溯、数据共享等；面向检测机

构及其联盟的数据共享、能力评价[44]、行业分析[45]、产

品溯源等；面向行业协会的数据共享、行业分析、业务

拓展、行业自律等；面向媒体的风险预测、行业分析、
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查询检索等；面向消费者的查询检索、产品溯源、投诉

举报等（图5）。根据用户使用场景与使用习惯，在固定

互联网或移动互联网终端部署应用。

2.7 数据的真实性、完整性与时效性

食品安全社会共治涉及6 类主体不同场景采集的数

据，其真实性、完整性和时效性不同：政府监管部门的

数据因其严格的流程、监管与执法的需要，具有较好的

真实性、完整性与时效性；对于食品生产、流通和餐饮

企业，其主体信息涉及到申办营业执照、许可证书，管

理、商贸的信息涉及到绩效评估、商业合作等，这些数

据真实性、完整性和时效性较好，但是对于产品检验检

测数据，因其检测能力、隐私保护等原因，需要通过从

检验检测设备自动采集数据、数据清洗与加工以及脱密

脱敏等技术手段提高数据的真实性、完整性和时效性；

检验检测机构所提供检测报告等数据，因检验检测机构

具备资质、法律责任、商业价值等，一般真实性、完整

性和时效性较好，也可通过物联网等技术进一步提高数

据的真实性和时效性；行业协会因其自律的特点，数据

量不大，同时受到政府和大众的监督，数据真实性较

好，但一般完整性和时效性较差；媒体和消费者数据真

实性、完整性较差，但时效性较好，需要通过大数据技

术采集海量的数据，从中挖掘有价值的信息。

3 基于大数据食品安全社会共治模式下的贵州实践

3.1 “食品安全云”的建设

“食品安全云”构建了“1126”技术工程体系，即

“一个数据中心，一个信息平台，两类云端服务，实现

6 类用户连接”：一个统一的数据中心，即采集检验检

测、法律法规、标准、舆情及行为等数据实现政府、企

业、检测机构数据的开放共享；一个信息化平台，即构

建面向各社会主体既相互独立，又互联互通，不同用户

分层次分级别使用、私有云和公有云协同的信息服务平

台；形成SaaS和IaaS两类云服务，开发的政府监管系统、

LIMS、企业客户端、消费者客户端、舆情监管系统、大

数据分析平台、技术社区等互联网和移动互联网软件系

统，提供食品安全监管和服务效率提升、产品溯源、舆情

分析、认证查询等信息服务；面向政府、食品生产经营者

（含食品生产、食用农产品种养殖、商超、农贸市场和电

子商务平台等流通企业、餐饮企业及小作坊等）、行业协

会、检验检测机构、媒体、消费者6 类用户，通过信息化

手段，实现各社会主体食品安全社会治理的责任。

目前，“食品安全云”已经集聚了1.17亿 条数据，

初步形成了大数据的基础。“食品安全云”凝聚了蒙

牛、茅台等830 家企业和北京等9 省、市检测机构的示范

应用，提供41 406 件食品、175 122 份检验检测报告数据

的服务和信息的查询[46]。

面向政府构建了监管系统，提供监管、行政许可、

执法等信息技术支持 [47]。服务监管的移动平台“食安

监”已在贵阳市乌当区日常巡查业务工作中试用。公共

基础数据、信用评分项目基础数据（日常巡查）、快速

检测3 个模块已经在乌当区市场监管局运行，可以通过移

动扫码、后台录入、数据调度等方式，导入生产企业、

经营单位基础数据。快速检测功能模块在贵阳市乌当区

部分农贸市场试运行，实现农副产品13 项常见监测指标

的快速检测和数据的实时上传，根据监测指标的变化，

可增加或调整快速检测的指标项。

面向食品生产企业、农产品种养殖企业，提供数据

接入管理、认证查询、舆情分析等服务，吸引蒙牛、茅

台、娃哈哈、青岛啤酒等知名企业在云平台形成稳定的

数据采集用户。截至2017年5月31日，“食品安全云”平

台已采集蒙牛集团156 个食品品类（以条形码计算），

涉及42 539 份检测报告[46]。“食品安全云”为企业履行

《食品安全法》的责任和义务提供有效支撑，建立企业

与政府、公众之间的良好沟通机制，为消费者提供了品

质数据信息服务。

面向食品流通企业，提供食品品质验证、进货管理

等信息服务，满足流通环节“索证索票”监督管理的需

求。所有食品进入北京华联超市销售，均需使用“食品

安全云”进货系统，扫码查询食品的证照、检测报告等

信息，提高了经营主体监管食品安全的效率。在超市的

查询终端，消费者还可以了解食品的营养性和安全性状

况，从而明明白白消费，通过消费者的购买行为促使食

品优胜劣汰。

面向电子商务平台，“食品安全云”和京东等电子

商务平台合作，为互联网交易食品保驾护航。在京东网

上，“食品安全云”提供了在线检测服务[48]，为进入京

东网销售的商家提供方便快捷的检测服务，为购买食品

的消费者提供食品安全信息查询服务，形成了电子商务

平台食品交易的信息服务体系。

面向餐饮业，形成了餐饮类企业食品安全保护的技术

体系。在贵州轻工业职业技术学院的学生食堂内，师生员

工不但可以通过查询终端了解食材的安全状况，还可以通

过视频查看后厨的加工过程，提供的检测、查询、视频监

督等信息服务，实现了餐食加工过程全覆盖。

面向食品安全检验检测机构，借助“食品安全云”

的LIMS，可对人（人员）、机（仪器）、料（样品、材

料）、法（方法、质量标准）、环（环境）等实验室要素

进行管理，提高了工作效率和数据开放利用的能力。贵州

省分析测试研究院从2015年6月12日使用测试信息管理系

统以来，将省、市、县几级数字化实验室连接起来统筹管

理，完成流通环节食品抽样检测58 628 批次，餐饮服务环
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节食品检测10 383 批次，风险监测1 790 批次的食品检测

技术支撑，实现国家、省级抽样检测数据直接上报[49]。

面向媒体，食品安全云通过大数据发现食品安全热

点、敏感点问题。制作专题片、动漫作品[46]等，清楚阐

述食品安全的问题，进行食品安全科普，传播正能量，

推动遵纪守法的食品生产企业的进步，避免片面报道引

起盲目恐慌。“食品安全云”在微信传播果蔬中甲醛问

题时及时响应，通过大数据分析，现场抽样检测，对甲

醛的问题进行全面、科学的报道，及时化解了风险。

“食品安全云”作为面向政府、食品企业、行业协

会、检验检测机构、媒体和大众消费者开发的软件服务

和信息服务，形成了政府监管、企业及行业协会自律、

检验检测机构数据支撑、媒体监督、消费者参与的食品

安全社会共治模式技术支撑。

3.2 贵州食品安全社会共治大数据平台运营的经验

3.2.1 云计算思维，降低信息化门槛

“食品安全云”专注于应用的研发，将底层的网络

建设维护、集群配置优化IaaS部分交给更专业的服务提

供商“云上贵州”大数据中心完成。

“食品安全云”的系统均按照SaaS方式构建。监管

平台围绕食品安全全程监管、保障支撑、应急预警、信

用约束和社会共治5大体系的建设，监管工作涉及到的许

可管理、监督管理、行政处理3 个方面的工作，日常监

督、快速检测、监督抽检、专项整治和行政处理5大监管

业务主线。所有功能模块云端部署，按照不同级别、不同

岗位提供个性化软件服务；所有工作流程引擎化开发，利

于不同表单、专项整治等不同工作流程个性化定制。

按照ISO 17025规范的要求，结合国内分析测试行业

的特点，以分析测试机构核心业务流程为主线，LIMS包

括实验室人、机、料、法、环全面资源管理的计算机应

用系统，是一套完整的检验综合管理和产品质量的监控

体系，满足日常管理要求，保证检验分析数据的严格管

理和控制。LIMS可按照不同规模、不同业务流程、不同

检验检测指标的需求进行个性化配置，大大提高了软件

的适用性，降低了开发成本和开发周期。

3.2.2 大数据思维，提高信息服务水平

借助大数据的思维，采集法规、标准、管理、检验

检测、舆情、文献等方面的数据，有助于发现新的价值，

促进了“互联网＋”模式的快速发展。监管系统严格参照

《食品药品监管数据共享与交换接口规范》等11 项国家

食品药品监督管理总局信息化规范，数据结构完全符合国

家要求，确保所收集、整理的数据可开放共享[50]。

3.2.3 平台化思维，促进业态形成

“食品安全云”按照集聚食品生产经营者、政府

监管部门、食品行业协会、媒体、消费者、科研机构的

顶层设计，初步形成了社会共治的平台。国家食品药品

监督管理总局在数据支撑、数据接口建设等方面提供支

持。科技部将食品安全云纳入国家食品安全创新工程，

成立了食品安全第三方检验检测机构诚信联盟[51]。国家

认证认可监督管理委员会批准筹建“国家食品（云技

术应用）质量监督检验中心”[52]。中国营养学会成立营

养大数据与健康管理工作委员会[53]。“食品安全云”由

“云上贵州”提供硬件支撑，大唐移动提供安全底层，

北京化工大学、江南大学等院校提供技术支持，并联合

茅台等食品企业，惠普、亿阳信通等信息产业巨头，京

东等电子商务平台，形成集研发、工程化、应用于一体

的创新体系，打造完整产业链。

4 结 语

4.1 食品安全、社会共治模式与大数据的关系

我国食品安全存在用户基数大、涉及面广、产业链

长、风险点多的特点，传统的依靠政府监管面临监管业

务量大、监管人员少、监管工具落后的状况，按照《中

华人民共和国食品安全法》提出的社会共治模式进行

食品安全治理，充分调动食品生产经营者、政府监管部

门、食品行业协会、新闻媒体、任何组织或者个人、检

验检测机构等科研单位6 类主体的力量，形成社会治理的

合力，可解决我国食品安全治理面临的矛盾。

基于食品安全专业性强、数据采集成本高、涉及面

广、数据采集难度大、规律性强、数据价值密度高等特

点，借助大数据技术，充分利用现有数据，集约化采集

增量数据，可降低数据采集的成本，从而降低食品安全

治理的综合成本。实现数据开放共享，分析挖掘数据潜

在的价值，可增加数据的用途，提高数据利用的效率，

提高6 类社会主体参与食品安全治理的能力。

4.2 食品安全社会共治大数据模式存在的问题

4.2.1 食品安全社会共治数据共享的政策、机制和标准

的建设

食品安全的数据可以分为非密非敏可公开、脱密脱

敏可公开和涉密涉敏不公开3 类，在数据采集、开放过程

中，涉及到权限、商业价值等问题，衍生开来，涉及到

数据采集中隐私的问题，数据开放中数据交换、数据价

值界定、数据使用权限等问题；因此需要加强政策、机

制和标准等方面的研究和制定。

4.2.2 食品安全社会共治应用的政策支持

食品安全社会共治不同于传统的食品安全监管方

式，导致各社会主体新的行为的产生：一些行为属于自

动自发的行为，例如查询检索、投诉举报等，需要建立

相应的规范；而另一些行为带有强制性或引导性的特

点，如产品溯源等，需要政策加以引导。
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4.3 食品安全社会共治大数据模式的发展

4.3.1 食品安全社会共治大数据网络的形成

从农田到餐桌整条产业链上，食品安全社会各主体

均可发挥作用，但是各环节信息化水平不一，导致一些环

节数据采集缺失，在数据共享时也出现断裂的状况，构建

食品安全社会共治大数据网络，形成全链条数据采集、共

享、应用的体系，对于食品安全社会共治大数据模式的建

设与发展及食品安全问题的解决都是重要的基础。

4.3.2 食品安全社会共治大数据的增值服务

数据集聚以后，需要进一步分析，开发成各类信

息服务，实现数据的价值。而且，数据在分析使用过程

中，将进一步形成新的数据、信息和价值。

食品安全社会共治具有涉及主体数量多、产业链条

长、食品安全问题发生原因复杂、各社会主体信息化水

平参差不齐等特点，只有借助大数据的技术才能提高食

品安全社会共治的效能，解决食品安全的问题。在实际

工作中，尚面临法制建设、政策引导、标准建设、技术

开发等方面的问题，需要进一步的探索和实践。
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